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AVVISO PUBBLICO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA 
CESSIONE GRATUITA DI CENERE VULCANICA DA RIUTILIZZARE IN SOSTITUZIONE DI 
MATERIE PRIME ALL'INTERNO DI CICLI PRODUTTIVI, AI SENSI ALLA LETTERA C) DEL 
COMMA 1 DELL’ART. 185 DEL D.LGS 152/2006, COME MODIFICATO LETTERA B1 DEL 
COMMA 1 DELL’ART.35 DEL D.L.77/2021 ED IN ATTUAZIONE DEL DECRETO N°8/2024 
DELL’ASSESSORATO REGIONALE ALL’ENERGIA E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITÀ  
 
In ossequio ai principi di trasparenza, di parità di trattamento e di non discriminazione, il presente 
avviso è finalizzato alla raccolta di manifestazioni di interesse per la cessione a titolo gratuito di 
cenere vulcanica da riutilizzare in sostituzione di materie prime all'interno di cicli produttivi.  
Richiamato la lettera c) del comma 1 dell’art. 185 del d.lgs 152/2006, come modificato lettera b1 
del comma 1 dell’art.35 del d.l.77/2021 che stabilisce che “Non rientrano nel campo di applicazione 
della parte quarta del presente decreto… le ceneri vulcaniche, laddove riutilizzate in sostituzione di 
materie prime all'interno di cicli produttivi, mediante processi o metodi che non danneggiano 
l'ambiente né mettono in pericolo la salute umana”. 
Richiamato il punto 3, lettera n) del comma 1 dell’art. 183 del D. Lgs.152/2006 e ss.mm.ii. per cui 
“Non costituiscono attività di gestione dei rifiuti le operazioni di prelievo, raggruppamento, 
selezione e deposito preliminari alla raccolta di materiali o sostanze naturali derivanti da eventi 
atmosferici o meteorici o vulcanici, ivi incluse mareggiate e piene, anche ove frammisti ad altri 
materiali di origine antropica effettuate, nel tempo tecnico strettamente necessario, presso il 
medesimo sito nel quale detti eventi li hanno depositati” 
Richiamato il parere rilasciato dal Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica con nota di 
trasmissione prot. 93168 del 06/08/2023, a seguito di Atto di Interpello del Comune di Zafferana 
Etnea, in cui tra l’altro di afferma: 

●​ “le ceneri vulcaniche, in determinate circostanze, non sono da considerare “rifiuto” ma 
materiale che può essere utilizzato in nuovi cicli produttivi. Dunque, le stesse potranno 
essere utilizzate nell’ottica dell’economia circolare, in sostituzione di materie prime, purché 
i processi o metodi utilizzati non arrechino danni all’ambiente e/o alla salute umana.”  

●​ “nell’ottica di una “circolarità” nell’uso delle risorse, ma anche in previsione di un 
abbattimento dei costi che gravano sui Comuni per lo svolgimento di attività quali la 
raccolta delle ceneri, e il trasporto delle stesse, sono auspicabili accordi tra il settore 
pubblico e i soggetti privati (ad esempio imprese agricole, imprese di costruzione, produttori 
di fertilizzanti), al fine di organizzare e programmare le successive lavorazioni del materiale 
prodotto dalle eruzioni vulcaniche”. 

●​ “Con riguardo alle procedure tecnico-amministrative utilizzabili per procedere al recupero 
e/o al riutilizzo delle ceneri vulcaniche – fermo restando quanto sopra, circa la stipula di 
convenzioni o accordi preliminari tra amministrazioni e interessati, da valutare, pur sempre, 
nel rispetto della disciplina sui contratti pubblici – è evidente che le stesse dipenderanno dal 
ciclo produttivo in cui le ceneri in parola saranno impiegate (es. dichiarazione di utilizzo, 
VIA, AIA, ecc.) come materie prime, nonché dalle caratteristiche specifiche del sito presso il 
quale il prodotto finale sarà adoperato (es. destinazione urbanistica)”. 

 
Richiamate le “Linee guida per la raccolta, la detenzione e l’utilizzo delle ceneri vulcaniche” 
recepite con Decreto n°8/GAB del 22/02/2024 emanato dall’Assessore Regionale dei Servizi di 
Pubblica Utilità: 



●​ “il comune individua per lo stoccaggio delle ceneri raccolte per il tempo tecnico 
strettamente necessario all’individuazione del/degli operatore/i in grado di accettare il 
materiale per la lavorazione all’interno di un processo produttivo ed all’ottenimento di ogni 
eventuale autorizzazione necessaria a tale scopo”; 

●​ “soggetti economici interessati al ritiro ed utilizzo: qualsiasi attività produttiva che dimostri 
la capacità tecnica ed economica e la volontà di utilizzare le ceneri vulcaniche in 
sostituzione di materie prime all'interno di cicli produttivi, mediante processi o metodi che 
non danneggiano l'ambiente né mettono in pericolo la salute umana"; 

●​ “Fermi restando i requisiti tecnici previsti per ogni diversa attività di utilizzo, sarà 
necessario prima della cessione ai soggetti interessati, effettuare una caratterizzazione delle 
ceneri vulcaniche rispetto ad inquinanti di origine antropica, ad esempio gli idrocarburi 
totali e quelli di origine naturale, come mercurio, cadmio e nichel etc.. oltre alla valutazione 
dei livelli di radioattività legati alla presenza di radionuclidi naturali”; 

●​ il soggetto interessato al ritiro e successivo utilizzo delle ceneri, dovrà effettuare 
comunicazione del proprio interesse al ritiro delle ceneri secondo lo “schema di istanza al 
ritiro/utilizzo delle ceneri”. La comunicazione andrà inviata al Comune competente per 
territorio che detiene le ceneri presso le proprie aree di stoccaggio, indicando le modalità di 
ritiro e di riutilizzo che intende attuare; 

●​ i comuni istituiranno un elenco di attività produttive (“Albo delle società idonee al 
ritiro/utilizzo delle ceneri vulcaniche”) che essendo già qualificate, dovranno solo 
comunicare al comune interessato la loro disponibilità al ritiro del materiale. I soggetti 
interessati, ai fini dell’inserimento nel citato Albo, dovranno preventivamente comunicare 
al/ai Comune/i di interesse, le caratteristiche del proprio ciclo produttivo, secondo uno 
schema che verrà predisposto dal DICAR dell’Università di Catania che ne valuterà, su 
incarico di ogni singolo Comune, la conformità con gli obiettivi del presente Decreto; 

●​ “la Regione, valutata la conformità delle ceneri esclusivamente rispetto ai livelli di 
radioattività naturale, avvalendosi di ARPA, che effettuerà analisi e controlli a campione per 
la valutazione della conformità ai limiti di cui al comma 3 dell’art.25 del D.Lgs 101/2020, 
autorizza i Comuni a cedere tali materiali ai soggetti interessati all’utilizzo, al fine di 
rassicurare la popolazione rispetto ai rischi connessi alla salute umana. I citati controlli 
saranno effettuati in occasione di ogni evento eruttivo significativo che interessi i centri 
urbani”; 

 
Richiamate le “Raccomandazioni agli Enti Locali per la raccolta, detenzione e utilizzo delle ceneri 
vulcaniche. Applicazione del Decreto dell’ Assessorato regionale all’Energia e dei Servizi di 
pubblica utilità n.8/2024” emanate con prot. 33013/S.03 del 1 agosto 2024 dal Dipartimento 
Regionale della Protezione Civile che precisano che: 

●​ “L’ambito di applicazione è riferito esclusivamente alle ceneri vulcaniche depositatesi a 
seguito dell'attività eruttiva dell’Etna nei territori dei comuni interessati dalla deposizione 
delle stesse e che sono oggetto di raccolta su strade, piazzali pubblici e privati, tetti e 
superfici di copertura di edifici, aeroporti, tombini, canalette di scolo ecc., purché esenti da 
evidenti segni di contaminazione antropica che ne rendano tecnicamente impossibile il 
recupero a fini produttivi”. 

●​ “Il soggetto interessato al prelievo e successivo riutilizzo delle ceneri vulcaniche, è onerato 
dell’effettuazione di tutte le verifiche per l’ottenimento di ogni certificazione atta a 
dimostrare l'idoneità del materiale all’utilizzo in un ciclo produttivo e, così come previsto 
dal D.lgs 152/06, dovrà produrre periodiche registrazioni sul monitoraggio ambientale i cui 
risultati saranno trasmessi all’ ARPA, ai Comuni interessati ed al Dipartimento Regionale 
dell’ Acqua e dei Rifiuti”. 

●​ “Si evidenzia che la mancata applicazione delle richiamate “Linee Guida per la raccolta, la 
detenzione e l'utilizzo delle ceneri vulcaniche” recepite col D.A. n. 8/GAB del 22 febbraio 
2024, aumenterebbe i costi di conferimento erodendo immotivatamente le risorse pubbliche 
eventualmente disponibili, nel caso in cui gli Enti interessati non si attivassero e 
procedessero diversamente alla gestione di detto materiale, non considerandolo come una 
risorsa, ma come un rifiuto da conferire nelle piattaforme autorizzate”. 

 



Tutto ciò premesso e richiamando integralmente tutte le disposizioni e gli atti sopra citati, il presente 
avviso ha lo scopo di individuare soggetti interessati all’acquisizione gratuita di cenere 
vulcanica da riutilizzare in sostituzione di materie prime all'interno di cicli produttivi, ai sensi 
alla lettera c) del comma 1 dell’art. 185 del d.lgs 152/2006 ed al propedeutico inserimento nel 
costituendo Albo delle società idonee al ritiro/utilizzo delle ceneri vulcaniche secondo le 
modalità previste dal D.A. n. 8/GAB del 22 febbraio 2024. 
Saranno a carico degli interessati tutte le spese relative alla caratterizzazione delle ceneri vulcaniche 
rispetto ad inquinanti di origine antropica, ad esempio gli idrocarburi totali e quelli di origine 
naturale, come mercurio, cadmio e nichel etc.. oltre alla valutazione dei livelli di radioattività legati 
alla presenza di radionuclidi naturali.  
Le domande da parte dei soggetti interessati all’inserimento all'Albo delle società idonee al 
ritiro/utilizzo delle ceneri vulcaniche dovranno essere accompagnate da relazione tecnica relativa alle 
caratteristiche del ciclo produttivo in cui le ceneri in parola saranno impiegate e da copia del titolo 
autorizzativo ed certificazione atta a dimostrare l'idoneità del materiale all’utilizzo.  
La Regione, valutata la conformità delle ceneri e la regolarità della procedura, autorizzerà alla 
cessione di tali materiali ai soggetti interessati all’utilizzo. 
I soggetti beneficiari dovranno successivamente produrre periodiche registrazioni sul monitoraggio 
ambientale i cui risultati saranno trasmessi all’ ARPA, al Comune di Zafferana Etnea ed al 
Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti. 
Saranno a carico dei soggetti beneficiari tutti i costi di preparazione, di prelievo e trasporto delle 
ceneri vulcaniche di cui all’oggetto. 
I soggetti interessati dovranno manifestare il proprio interesse all’indirizzo 
protocollo@pec.comune.zafferana-etnea.ct.it utilizzando il fac-simile allegato e con essa deve essere 
presentata copia del documento d’identità in corso di validità del proponente e la documentazione 
richiesta. 
A seguito di verifica della regolarità e completezza della documentazione presentata a corredo della 
manifestazione d'interesse o eventuali integrazioni richieste, l'Amministrazione provvederà alla 
redazione e/o aggiornamento dell’Albo in oggetto. 
Per la priorità di cessione dei materiali si procederà in base all’ordine di arrivo al protocollo delle 
manifestazioni di interesse e verrà garantito il rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 
trattamento, proporzionalità, trasparenza, nonché di rotazione. 
L'operatore economico iscritto è tenuto a comunicare tempestivamente al Comune di Zafferana Etnea 
il venire meno o variazioni intervenute nel possesso dei requisiti nonché ogni modifica relativa a 
ragione sociale e recapiti. 
Non potranno essere prese in considerazione ai fini dell'iscrizione all'Albo le domande pervenute con 
modalità diverse da quelle indicate nel presente avviso nonché le domande prive dei requisiti 
indicati. 
Il Responsabile del procedimento è l’Ing. Antonio Casella.  
I recapiti sono:  

-​ Comune di Comune di Zafferana Etnea, Via Garibaldi 317 - 95019 - Zafferana Etnea (CT)  
-​ Telefono: (+39) 095.7081975  
-​ Email: ufficioecologia@comunezafferanaetnea.it 
-​ PEC: protocollo@pec.comune.zafferana-etnea.ct.it 

Del presente avviso è disposta la pubblicazione sull’Albo Pretorio e sul sito del Comune di Zafferana 
Etnea. 
Si comunica che in attuazione del Regolamento 679/2016/UE (Regolamento Generale sulla 
Protezione dei dati - di seguito "Regolamento" o "GDPR") ed in conformità rispetto a quanto 
previsto dal D.Lgs. n. 196/03 "Codice in materia di Protezione dei Dati Personali", come modificato 
dal D.Lgs. n. 101/2018, il comune Zafferana Etnea riveste la qualità di Titolare del trattamento dei 
dati. 
Si informa, in ogni caso, che i dati personali forniti saranno trattati nel rispetto del Regolamento e 
degli obblighi di riservatezza cui è tenuto il comune di Zafferana Etnea. L'Interessato può esercitare i 
diritti previsti dagli articoli 15, 16, 17, 18, 20, 21 e 22 del Regolamento 679/2016/UE. 
L’Amministrazione si riserva di non dare corso all’assegnazione qualora sopraggiungano elementi o 
fatti che incidano sull’esito della procedura. 
 
 



Allegato 1. Da produrre su carta intestata dell’Azienda 
 
 

Al Comune di Zafferana Etnea 
Via Garibaldi 317 

95019 - Zafferana Etnea (CT) 
PEC: protocollo@pec.comune.zafferana-etnea.ct.it 

  
 
 
 

Schema istanza per l’iscrizione all’Albo dei soggetti disponibili al ritiro della cenere vulcanica da 
riutilizzare in sostituzione di materie prime all'interno di cicli produttivi, ai sensi della lettera c) del 

comma 1 dell’art. 185 del d.lgs 152/2006, come modificato lettera b1 del comma 1 dell’art.35 del 
d.l.77/2021 ed in attuazione del decreto n°8/2024 dell’Assessorato Regionale all’energia e dei servizi di 

pubblica utilità 
 
 
Il sottoscritto ……………………………………, in qualità di rappresentante legale della società 
…………………………..…, c.f./p.iva ………………………..…………. con sede legale 
………………………….… chiede di essere inserito nell’ “Albo delle società idonee al 
ritiro/utilizzo delle ceneri vulcaniche” istituito presso il Comune di Zafferana Etnea ai sensi del 
D.A. 8/GAB del 22 febbraio 2024. 

●​ Dichiara di essere in possesso dei requisiti di idoneità tecnico – professionale necessari per 
l’esecuzione dell’intervento, o in alternativa l’impegno ad avvalersi dell’ausilio di ditta ed 
operatori specializzati, nel rispetto di tutto quanto previsto dal D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.; 

●​ Comunica la disponibilità ad effettuare il ritiro delle ceneri presenti presso le aree di 
pertinenza di codesto Comune per un quantitativo pari a ………….… tonn.  

●​ Le ceneri saranno destinate al sito produttivo di 
………………………….……………………….... ed utilizzate nel processo di realizzazione 
dei seguenti prodotti finiti/attività 
……………..…………………………………………………………………………………
…….…..  

●​ Per ogni comunicazione il referente aziendale è il sig. ……………….… telefono 
………..…….. pec/email…………….……….;  

 
Si allegano alla presente: 
 

●​ Relazione tecnica-analitica finalizzata a dimostrare l'idoneità del materiale al riutilizzo in 
sostituzione di materie prime all'interno del proprio ciclo produttivo. 

●​ Documentazione attestante il possesso dei requisiti tecnici ed estremi di autorizzazione del 
processo di produzione. 
 

 
 
……………..… li ………. 

timbro e firma azienda  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
Allegato 2. Da produrre su carta intestata dell’Azienda 
 
 

Al Comune di Zafferana Etnea 
Via Garibaldi 317 

95019 - Zafferana Etnea (CT) 
PEC: protocollo@pec.comune.zafferana-etnea.ct.it 

 
 

Schema istanza per il ritiro della cenere vulcanica da riutilizzare in sostituzione di materie prime 
all'interno di cicli produttivi, ai sensi della lettera c) del comma 1 dell’art. 185 del d.lgs 152/2006, come 

modificato lettera b1 del comma 1 dell’art.35 del d.l.77/2021 ed in attuazione del decreto n°8/2024 
dell’Assessorato Regionale all’energia e dei servizi di pubblica utilità 

 
 
Il sottoscritto ……………………………………, in qualità di rappresentante legale della società 
…………………………..…, c.f./p.iva ………………………..…………. con sede legale 
………………………….…, presente nell’Albo dei soggetti interessati al ritiro/utilizzo delle ceneri 
vulcaniche istituito presso il Comune di Zafferana Etnea ai sensi del D.A. ............... , comunica la 
disponibilità ad effettuare il ritiro delle ceneri presenti presso le aree di pertinenza di codesto 
Comune per un quantitativo pari a ………….... tonn. 
A tal fine comunica che il ritiro sarà effettuato da proprio personale con il seguente mezzo di 
trasporto (indicare tipologia e targa ed eventuale nominativo degli addetti) 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
.........................; 
Le ceneri saranno destinate al sito produttivo di ........................................................ ed utilizzate nel 
processo di produzione dei seguenti prodotti finiti/attività 
…………………………………..................... 
Per ogni comunicazione il referente aziendale è il sig. ......................................... telefono 
................................ 
pec/email......................................; 
 
...... li ................ 
 

timbro e firma azienda 
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